FONS CATALA

APROXIMACIO A LA CRISI DELS
REFUGIATS A EUROPA

Context general i resposta des dels
municipis

Fonts utilitzades: BBC; CEAR (decaleg per a la Solidaritat amb
persones refugiades i 15 preguntes clau per entendre
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Que és el dret d’asil?

= Esundret huma inclos en la Declaracio
Universal dels DDHH de 1948, desenvolupat
per la convencio de Ginebra (1951) i el
Protocol de NovaYork (1967) i altres tractats
internacionals i regionals com la Carta
Europea de Drets Fonamentals.

= | 'Estat espanyol el reconeix en la seva
Constitucio i el regula a traves de la Llei dAsil
12/2009




Per que les persones refugiades es
veuen obligades a fugir?

= Perque les seves vides corren un greu perill i
necessiten proteccio. Actualment hi ha meés de
60 milions de persones que pateixen aquesta
situacio

= No és una situacio d'emergencia puntual

= Cal abordar les causes dels desplacaments
forcats: I'origen és la guerra



D’on fugen les persones refugiades?

Top 10 origins of people applying for asylum in the EU

Jan—-Aug 2015
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On estan reclamant asil?

Asylum claims in Europe, 2015*
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On estan arribant les persones que fugen?
Europa esta molt lluny de ser el principal desti

Syrians in neighbouring countries and Europe

NORWAY B Top 15 European countries
SWEDEN 64.685 for Syrian asylum applications
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SYRIAN REFUGEE CRISIS

oqs . . TURKEY 1,938,999
Families Fleeing Violence
There are nearly 4 million Synan refugees in five host countnes

More than 16 million people are in need of assistance
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Registered Syrian Refugees
4 9 652 9 611 Source - UNHCR, Government of Turkey
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Camps de refugiats a Turquia




La majoria de les persones que estan
arribant a Europa son refugiades?

= La majoria que estan arribant a paisos
frontera exterior de la UE provenen de paisos
en conflicte com Siria, Eritrea i Afganistan

= Alllarg del 2015 han arribat més de 430.000
persones migrants a traves de la ruta de |la
mediterrania, 80% dels quals refugiats
potencials.



Camp de Refugiats Palestins de Yarmuk a Damasc, Siria
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Quines soOn les principals rutes?

Migrants detected entering the EU illegally, Jan-July 2015
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| El risc a morir és molt alt

Mediterranean migrant deaths by route  Western Mediterranean

Apulia & Eastern
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Main migrant route to Germany
Closed border
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El transit vers 1’espai Shengen: frontera
Serbia- Hongria (Roszke) i Serbia- Croacia
(Tovarnik) Font: Reuters i Getty images




Quin és el rol de les mafies 1 la rad del
seu enfortiment?

Condicions existents en el context de fugida:

= Lainexistencia de vies legals sequres per obtenir
proteccio provoca que les persones arrisquin les
seves vides a mans de les mafies

* Frontex informa que les principals xarxes de trafic de
persones operen a Turquia. Els preus fluctuen entre
els 3.000 i els 5.000€. No hi ha prou dades.

= Elsistema d’enfortiment de les fronteres europeesi
les politiques de contencio contribueixen a recorrer a
les mafies.




Que son les quotes d’acollida?

La UE en resposta a la crisi humanitaria ha
elaborat una proposta de quotes:

= De reubicacio: s'apliquen a persones refugiades
que han aconseguit arribar a paisos Shengen

= De reassentament: persones que estan als
camps de refugiats a paisos d’‘origen, de primera
acollida i fronterers amb l'espai Shengen



L>acord de quotes

* Dimarts 22/09 els ministres de la UE, varen
aprovar distribuir 120,000 refugiats entre els
paisos membres.

= S’hioposen Hongria, Eslovaquia, Republica
Txeca | Romania.

» S'ha acordat la distribucio de 66.000
persones, restant-ne pendents 54.000.



és la resposta de la UE? Les quotes

Number of migrants EU member states are being asked to take

M Migrants from Italy Migrants from Greece

Austria Quota totals*
Belgium 15,600
Bulgaria

Croatia
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Romania
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Note: UK has opted out, Ireland has offered to take 4,000, Denmark will take 1,000

Switzerland and Norway have also agreed to take refugees, numbers yet to be agreed.

*Relocation of a further 54,000 migrants still to be decided

Source: European Commission




Quines necessitats té una persona
refugiada?

Les persones refugiades es troben en una situacio de
vulnerabilitat extrema

La migracio for¢ada pot durar mesos o anys. El
transit per diversos paisos fins arribar a lloc,
demanda de manera urgent cobrir les necessitats
basiques d'alimentacio, allotjament, serveis de salut,
roba.

Necessitats d'atencio psicologica
Necessitats d'assistencia juridica

Insercio: mecanismes per a la integracio: aspectes
laborals, educatius, linguistics, socials, etc.



La resposta del Fons Catala:

Campanya emergencia: desti dels
recursos

1. Assistencia en les rutes de fugida. Cobertura de
necessitats basiques: alimentacio, salut, higiene,
atencio psicosocial i salvament maritim, a tres
ambits:

Paisos de primera acollida: Liban, Jordania, Turquia...
Paisos dins l'espai Schengen: Grecia, Hongria, Italia...
Paisos frontera amb Schengen: Macedonia, Serbia...

Objectius:
Assegurar condicions mes dignes durant el transit+
Proteccio+denuncia




Campanya emergencia: desti dels
recursos

2. Una part dels recursos es destinaran al suport
a municipis afectats en ruta, en un
enfocament de cooperacio de municipi a
municipi i de diplomacia de ciutats.

3. Una
des

pel

hart dels recursos es destinaran a
olegar I'eix de Sensibilitzacio i Educacio

Desenvolupament.



Campanya d’Emergencia: funcionament

= Totes les aportacions rebudes formaran part
d'un fons comu. Els recursos es destinaran a
accions concretes que el Fons Catala
identifiqui, d'acord amb les necessitats
identificades i peticions realitzades, a traves
dels projectes presentats per les entitats
humanitaries i als municipis implicats a les
fronteres afectades per la crisi.




Destl de les aportacions recollides

Paisos de primera acollida i origen LIBAN

SIRIA

IRAK- Kurdistan
Paisos europeus fora de I'espai Shengen SERBIA

SERBIA-MACEDONIA-
CROACIA

Paisos europeus dins de l'espai Shengen GRECIA
ITALIA




SUPORT A L’>ACOLLIDA DE POBLACIO REFUGIADA VICTIMA DELS CONFLICTES ARMATS A
LA MEDITERRANIA. LINIA 1 - PROJECTES PRESENTATS (quadre actualitzat ©7/10)

Titol Presentat Import total Aportacié

Atencié medicosocial a la poblacio refugiada Liban
victima de la crisi a Siria i comunitats d’acollida
al districte de Saida, Beirut

Intervencié d’emergéncia per a I'assisténcia
sociosanitaria i 'assessorament a les persones
refugiades en transit a Sérbia

Millora de 'accés a serveis de proteccio i Siria
d’educacio en emergencies per a nens i nenes

afectats pel conflicte en la governacié d’Al-

Hasekeh

Suport a Grécia en la resposta humanitaria ala Greécia
crisi dels refugiats

Sérbia-Hongria

Crisi persones refugiades a Europa: tramesa de Sérbia
material humanitari a Sérbia

Contribuci6 a I'establiment d’'unes condicions de Liban
vida adequades i a 'accés a necessitats
basiques de les poblacions molt vulnerables
sirianes refugiades al Liban

Assisténcia urgent a la poblacio siriana
refugiada a I'lrak

Irak- Kurdistan

Atenci6 primaria en salut i suport psicosocial per Grecia
a persones refugiades i migrants a Grecia

Accés a la salut sexual i reproductiva incloent  Italia
les victimes de violéncia sexual i de génere per

a persones refugiades i migrants a Italia

Garantint condicions minimes de salubritat en Siria
emplagaments critics per a la poblacié desplacada

pel conflicte de Siria

Lliurament d’Ajut en Efectiu per Cobrir Necessitats  Liban
Basiques de les Families Sirianes Vulnerables

Refugiades al Liban.

Suport a poblacio refugiada de diferents origens que Macedonia
arriben cercant asil a Europa pel corredor dels Serbia
Balcans, mitjancant les arts escéniques i la comicitat Croacia

Creu Roja Catalunya

Farmamundi

Save the Children

Save the Children

Creu Roja Catalunya

Fundacién Accion
contra el Hambre

ACNUR- Comite
Catala

Metges del Mén

Metges del M6n

Asociacion Comité
Espafiol de la UNRWA

Fundacié World Vision
International

Pallasos Sense
Fronteres

sol-licitada

282.245,13 40.000,00

25.000,00 25.000,00

213.653,00 24.986,00

5.324.605,00

21.400,00

60.704,74

90.000,00 90.000,00

29.950,00 29.950,00

29.600,00 29.600,00

100.000,00 30.000,00

45.969,39 30.000,00

102.235,00 25.000,00

431.640,74




Tenir en compte la forca de la gent

= Les persones damnificades no son victimes
passives i permanents. En els moments més
critics les persones poden desenvolupar
alguns mecanismes per afrontar la situacio.

* 'important rol de la societat catalana durant
a guerra dels Balcans pel que fa a l'atencio de
nersones refugiades




Focus en la situacid, no en 1la
condicio

» Cal un enfocament que parteixi de la situacio
viscuda per la gent, del context de la crisi i no
de la condicio com a grup o persona.

= Aixo converteix el problema en quelcom
individual, malgrat que la causa sigui social, i
els canvis recauen sobre les personesino en
la societat.

= Les persones damnificades “son persones
normals en condicions anormals” (Beristain 1999).



Comprendre 1’experiencia de la gent i 1la
seva cultura

» Cal comprendre com les persones afectades
viuen, interpreten i reaccionen davant la crisi.
La resposta a la situacio d’emergencia te a
veure amb la seva cultura i la seva historia.




Mitjans de comunicacio

= Durant la fase de primera emergencia els
mitjans son un altre actor de la situacio de
catastrofe.

* Lasevaaccio te un paper ambivalent ja que
per un canto ajuden a coneixer la situacio i
convocar l'ajut, pero per l'altre poden generar
informacions contradictories i magnificar o
ignorar determinats problemes.



La primera necessitat: la
dignitat

= Caltreballar des de I'enfocament de drets,
orientat a la promocio i proteccio dels drets
humans

= |'enfocament de DDHH situa les “victimes”
com a titulars de drets i identifica tot allo al
que tenen dret i les administracions i entitats
com a titulars de deures, i identifica les
obligacions que els hi pertoca complir.



PRINCIPIS BASICS ATENIR EN
COMPTE




Principis basics a tenir en compte

= Les persones refugiades fugen de la violencia
i la persecucio i tenen dret a rebre una
adequada proteccio i una acollida digna. La
compassio no és suficient.

= Cal actuar exigint als responsables politics
que compleixin las seves obligacions
d‘acollida i proteccio de les persones
refugiades.

= Cal exigir espais de dialeg entre les
administracions publiques competents i les
organitzacions socials especialitzades.




Principis basics a tenir en compte

= Cal enfortir la xarxa d‘acollida existent i
possibilitar que la societat civil s'impliqui
sumant esforcos i evitant que es generin
accions paral-leles.

= Cal fugir de l'assistencialisme i articular
respostes conjuntes des de les
administracions, les entitats i la ciutadania
compromesa

» |'estrategia d'acollida va mes enlla de dotar
de sostre i manutencio a les persones
refugiades. Cal una atencio integral.




Principis basics a tenir en compte

= |'acollida ha d’'incorporar un eix de treball en
materia de sensibilitzacio i EpD transversal a
tot el procés d’acollida i conjunt entre
administracions publiques i entitats.

= Les mostres de solidaritat cal adrecar-les vers
'acompanyament de les persones refugiades
i la cooperacio en els seus processos
d‘incorporacio a la vida social quotidiana



ARTICULACIO DELS DIFERENTS
ACTORS EN L"ACOLLIDA DE
REFUGIATS




L> acollida de refugiats: xifres

" 160.000 (120.000 reubicats i 4£0.000
reassentats) refugiats es distribuiran per
Palsos europeus

= Més 500.000 ja han arribat a UE

= Escalcula que a Espanya arribaran 15.000 en 2
anys i de forma progressiva

» | aGCestima que pot ser que el 20% arribin a
Catalunya: 3.000 persones en 2 anys

* La UE destinara 6.000 €/pax/any (fins a 2 anys)
via Ministeri de I'Interior i gestionat a través de
Creu Roja, CEAR-CCAR, ACCEM




El posicionament de 1’Estat espanyol

» |'asil és una competencia estatal (Ministeri de
I'Interior). Fins el setembre de 2015 el Govern
espanyol s’ha mostrat reticent a assumir les
quotes de reubicacio proposades per la CE.

= Lapressio de les organitzacions socials i els
ajuntaments i l'opinio publica ha tingut un
efecte determinant en el canvi de postura del
govern que esta activant el dispositiu
d'acollida en coordinacié amb les CCAA



El govern de Catalunya

» LaGeneralitat a traves de la Direccio General
d'Immigracio ha activat un comite operatiu multiactor per
gestionar la crisi dels refugiats i planificar el pla d’
acollida, que inclou tres blocs:

Bloc municipalista: FMC, AMC, Diputacions, A|
Barcelona, Fons Catala

Bloc del Govern de Catalunya: departaments de la
Generalitat (Ensenyament, Salut, Empresa i Ocupacio,
Direccio Gral de Politica Linguistica)

Bloc de les entitats socials:
- Entitats especialitzades amb competencies amb
materia d'asil:

CEAR-CCAR, Creu Roja i ACCEM

- Altres Entitats: ACNUR, ACSAR, CARITAS,
SICAR.CAT,

Plataforma MAREMORTUM




El govern de Catalunya

= S’han creat cinc grups operatius
Sensibilitzacio i pedagogia
Inventari de recursos (habitatge, serveis, etc)
Acolliment
Ocupacio i ocupabilitat
Salut




Grups de Treball

» Sensibilitzacio:
Guia de plans d’ acollida per refugiats
| municipis
Construccio de discurs critic

Preparacio de materials d’'Educacio
per al Desenvolupament




Grups de Treball

" |nventari | recursos:

Fitxa comuna informatitzada per
administracions publiques, particularsii
empreses per sistematitzar dades dels
recursos materials i no materials
disponibles.

Cada ajuntament rebra la fitxa via
Departament de Governacio




Grups de Treball

= Acollida

1a fase) Acollida a Catalunya:

Recepcio: Arribada al Prat i trasllat a 3 punts del territori:

% Casa Bloc- titularitat la Generalitat

“ Manresa- titularitat Ordre Hospitalari de Sant Joan de
Deu

% La Conreria, Tiana- titularitat Arquebisbat

diagnostic refugiats per part d'entitats, creuament
d‘aquesta informacio amb recursos informatitzats per
determinar on seran traslladats. La distribucio territorial
es fara d'acord a drets i necessitats dels refugiats



Grups de Treball

= Acollida
2a fase) Integracio

Ensenyament, integracio socio-cultural,
homologacio de titulacions academiques,
aprenentatge de llengues oficials, salut,
mentories i acompanyament a families...




Grups de Treball

= QOcupacio i Ocupabilitat:
Les persones refugiades tenen permis de
treball als 6 mesos d’haver sol.licitat asil

desconeixement document identificatiu per
part d'empresaris




Els municipis

Els municipis son l'espai de govern meés proper a la ciutadania.

Les competencies de proveiment de serveis son crucials a I’'hora
d'implementar el pla d" acollida

Tenen un rol fonamental en el proces d’integracio de les persones
nouvingudes

Tenen un rol crucial en la pressio i denuncia davant la passivitat i
manca de voluntat politica d‘altres nivells de govern

Son un actor clau de la cooperacio descentralitzada i la solidaritat
entre els pobles

Poden articular vies per a la participacio de la ciutadania de
manera organitzada i coordinada

Ja sigui de manera directa o a traves del Fons Catala, poden
destinar recursos per al suport de la poblacio refugiada en transit.



El Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament

= Reunio extraordinaria el 04/09 on s'acorda
donar una resposta des dels municipis a la
crisi dels refugiats

= S'obra Campanya d’Emergencia de Suport a
'acollida de poblacio refugiada en transit a
Europa victima dels conflictes armats a I'area
mediterrania (p.2833)



El Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament

= Esdefineixen 5 eixos d'intervencio:
1. Rutes de Fugida

2. Suport municipis de la ruta

31 4. Planificacio i gestio de I’ Acollida
5. Sensibilitzacio




XARXA ASIL.CAT

= Agrupacio d’entitats que tenen com afita
millorar les capacitats d’acollida i de
reconeixement dels drets de les persones que
han patit desplagament forgat

* Comunicat acollida refugiats (29/09/15)

Evitar xarxes paral.leles, garantir acollida
professional, integral i especialitzadai els
recursos per afavorir processos de plena inclusio,
sensibilitzar a la ciutadania i desenvolupar una
politica catalana de proteccio internacional




Recomanacions

» Esrecomana als ajuntaments col-laborar amb les
entitats ciutadanes que vulguin organitzar
accions solidaries al municipi de suport als

refugiats.

Es desaconsella les campanyes de recollida de

materials de qualsevol tipus. Son mes efectives

les aportacions economic
especialitzades puguin ad

necessaris adequats a cad

ues perque les entitats
quirir els materials
a circumstancia



FONS CATALA




