FONS CATALA

TERRATREMOL A HAITi: RECONSTRUIR EN CLAU LOCAL

A Haiti, la primera “republica negra del mon”, el terratrémol i la destruccié generada en
poc menys d’un minut s’insereixen dins d’'un context altament complex marcat per una
agitada vida politica, tant socialment com politicament, amb dictadures brutals que
marquen una part molt significativa de la seva historia des de l'epoca de la
independeéncia, I'any 1804, fins ara.

La principal conseqgiiéncia ha estat la manca de governabilitat i la nul-la consolidacié
d’'unes estructures estatals que garantissin la gestié del territori i 'oferiment de serveis
publics basics a la ciutadania. També la centralitzacié politica des de la capital ha
dificultat I'accés de recursos a la major part del pais, aixi com la construccié de
municipis sostenibles, que han de partir de governs estables i ciutadans compromesos
amb el desenvolupament del seu propi espai local. Des de I'abril de 2004 han estat les
Nacions Unides qui han hagut de substituir el paper de I'Estat i, de fet, de tots els
governs de segon nivell a través de la Missié d’Estabilitzacio de les Nacions Unides
d’Haiti (MINUSTAH).

Sabem que les catastrofes naturals tenen un impacte en el desenvolupament
economic i politic i, per tant, cal limitar els factors agreujants que la vulnerabilitat
aporta. Combatre-la permet reduir I' impacte de les catastrofes associades als
fenomens naturals, i també limitar el nombre de victimes i els danys economics. La
combinacio entre un fenomen natural i vulnerabilitat dona com a resultat un desastre.

El terratrémol que ha sacsejat Haiti és un desastre que se suma a la crisi aguda i
sostinguda que pateix aquest pais des de fa anys. Abans del terratrémol, Haiti ja vivia
una situacié de crisi. En aquest sentit la resposta no pot ser immediata i deixar les
coses com estaven abans del terratremol. Cal que hi ha hagi transformacio i canvis
estructurals que acompanyin el pas de la urgencia a la reconstruccio i al
desenvolupament, de manera sostinguda en el temps.

Pel que fa al patro de resposta des del mon local i la implementacio d’'una estrategia
adequada i coherent amb el nostre mandat, hi ha un seguit d’elements clau que cal
considerar: transparéncia de la gestid, coordinacié i concertaci6 amb els actors i
descentralitzacié de les decisions, actuacions, responsabilitats i mitjans.

Partint del mandat municipalista del Fons Catala, la identificacié i implementacio de la
resposta de reconstruccidé ha de ser en clau local. Aixo implica posar emfasi en la
participacié dels municipis i les entitats haitianes, aixi com en els mitjans locals per fer
front a la post-emergencia sense deslegitimar els actors locals, malgrat la fragilitat que
els marca. Cal gestionar la fragilitat institucional amb enfortiment i empoderament dels
actors locals des de I' inici de la resposta fins el final.

En aquest marc el Fons Catala esta identificant, sobre terreny, una resposta a la crisi
humanitaria d’Haiti orientada a la mitigacié de riscos i la gestioé del territori, en clau de
prevencié. Aquestes accions necessiten, entre d’altres, treballar per a I'apropiacio del
risc per part de la ciutadania i la promocié d’'una norma de gestié del territori i de la
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seva implementacié. Totes dues accions sén competencies municipals i situen els
governs locals com actors actius del procés de reconstruccio del territori que governen.

En aquest sentit, es prioritza el treball amb els actors locals que son els vertaders
actors en I'impuls del seu propi desenvolupament i que les accions es duguin a terme
en coordinacio directa amb els governs locals i la societat civil organitzada presents als
territoris afectats.

L'objectiu és poder garantir al maxim que els recursos arribin oportunament als
territoris afectats i amb visié de procés. En aquest sentit la coordinacié amb els actors
locals ha de ser directa i les propostes d'ajuda s’han de generar a partir de les
necessitats de la poblacié damnificada.

En aquest moment el Fons Catala esta recollint informacié de les contraparts amb qui
esta treballant a Haiti des de I'any 2004, arran de I' huraca Jean, i s’ha iniciat el procés
d’identificacié de possibles actuacions de reconstruccio al departament de Nippes i al
sud-est haitia en clau local i de mitigacio de riscos, a través de personal ubicat a Haiti.
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